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Landschaftsplanerische Untersuchung von Vorrangfléchen fir die Windenergie
zur 14. Anderung des Flachennutzungsplanes

1. Vorbemerkungen

1.1 Auftrag, Geltungsbereich

Nach Vorstellung der in der Voruntersuchung von Potentialflachen fir die
Windenergienutzung zur Flachenauswahl erarbeiteten Kriterien zur Eigungsbe-
wertung von Flachen fur die Nutzung durch Windenergieanlagen hat der Bau-
ausschuB der Samtgemeinde limenau am 24.11.1998 und der Samtgemein-
deausschuB am 10.12.1998 beschlossen, die Flache 31 in der Gemeinde
Embsen, die Flache 48 in der Gemeinde Melbeck und die Flachen 57 und 59 in
der Gemeinde Barnstedt im Rahmen der 14. Anderung des Flachennutzungs-
planes vertieft zu untersuchen

In diesem Gutachten werden die Vorgaben des Runderlasses des Niedersachsi-
schen Innenministeriums "Empfehlungen zur Standortsicherung und raumord-
nerischen Beurteilung von Windenergieanlagen" vom 3. Juli 1991 (einschlieBlich
der Aktualisierung vom 11. Juli 1996) und die Studie zur ,Feststellung geeig-
neter Flachen als Grundlage fur die Standortsicherung von Windparks im nordli-
chen Niedersachsen - 1.000 MW-Programm", DEUTSCHES WINDENERGIE-
INSTITUT (DEWI), 1995, bertcksichtigt

Zur detailierten Beurteilung der Bedeutung fur die Avifauna ist im Spétherbst
1998 vom Buro BioLaGu von Dr. Olaf Buck aus Bleckede eine Kartierung der
Zug- und Rastvogel begonnen worden. Diese wird mit der Erfassung des Ruck-
fluges im Frahjahr 1999 abgeschlossen. Die Brutvogelkartierung kann wegen
des spaten Beauftragungszeitpunktes erst im Frihjahr 1999 begonnen werden.
Die Ergebnisse werden in die landschaftsplanerische Stellungnahme eingearbei-
tet.

1.2 Allgemeine Zielsetzung und Problemstellung

Die von der Bundesregierung und vom Land Niedersachsen angebotenen For-
dermdglichkeiten und das Stromeinspeisungsgesetz haben zu einer deutlichen
Steigerung des Interesses an der privatwirtschaftlichen Nutzung des Windes fir
die Stromerzeugung gefiihrt, so daB eine Umsetzung des umweltpolitischen
Ziels realistisch erscheint.

Erfahrungen aus den kustennahen Landkreisen und dem benachbarten Schles-
wig-Holstein zeigen, daB bereits errichtete Windparks zu erheblichen negativen
Auswirkungen auf Natur und Landschaft fiihren und hitzige 6ffentliche Diskus-
sionen auslosen konnen.

Dem aus Sicht des Umweltschutzes unbestrittenen Vorteil der regenerativen
Energiequelle Wind im Gegensatz zu fossilen Energietragern wie Erddl, Kohle
und Erdgas oder der Nutzung von Atomenergie, steht ein teilweise gravierender
Landschaftswandel durch Windkraftanlagen gegentiber. Dieser Landschafts-
wandel vollzieht sich ganz wesentlich auf &asthetischer Ebene. Es sind jedoch
auch die 6kologischen Folgen bei einer zahlreichen Errichtung von Windkraft-
anlagen zu bertcksichtigen.
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Der Konflikt tber das Fur und Wider von Windkraftanlagen spitzt sich haufig
auf die polare Argumentationskette "Schutzgut saubere Luft" contra "Schutz-
gut freie Landschaft" zu, d.h. ungeachtet betriebsékonomischer Interessen ste-
hen sich zwei umweltpolitische Zielsetzungen gegenuber.

Ziel der Untersuchung ist eine Berucksichtigung beider o0.g. umweltpolitischen
Ziele, d.h. das Finden eines umweltvertraglichen Kompromisses in Form eines
fachlich qualifizierten Standortvergleichs. Mit der Abschatzung der Empfindlich-
keit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes bzw. des Land-
schaftserlebens hinsichtlich der Errichtung von Windkraftanlagen werden Aus-
schluB- und Praferenzraume fur die Erichtung von Windkraftanlagen genannt.
Die gutachterlichen Empfehlungen bieten eine Grundlage fir den politischen
Abwégungs- und Entscheidungsprozef.

1.3 Material und Methoden

Im vorliegenden Gutachten werden vier Fldchen im Gebiet der Samtgemeinde
limenau untersucht, die sich unter Anwendung der AusschluB- und Abstands-
kriterien des RunderlaBes des Niederséachsischen Innenministeriums "Empfeh-
lungen zur Standortsicherung und raumordnerischen Beurteilung von Wind-
energieanlagen” vom 11. Juli 1996 ergeben haben. Da die Abgrenzungen sich
nicht nur an vorhandenen Landschaftsstrukturen orientieren und aus natur-
schutzfachlicher und landschaftsasthetischer Sicht teilweise groéBere Funk-
tionsraume vorhanden sind, werden die Flachen in einem gréBeren, jeweils
fachlich dargestellten, Kontext bewertet. Beispielsweise erscheint es wenig sinn-
voll, ausschlieBlich die Flachen selbst einer landschaftsésthetischen Bewertung
zu unterziehen, wenn die Flachen erst durch ihre randliche Situation (Bebauung,
Gehdlzreihen, Sichtachsen, etc.) ihre eigentliche Bedeutung erhalten.

Ziel des vorliegenden Gutachtens ist die Bewertung der vier Untersu-
chungsgebiete hinsichtlich ihrer Empfindlichkeit gegentiber der Errichtung von
Windenergieanlagen. Um das Risiko einer Beeintrachtigung der Avifauna und
der Landschaftsasthetik zu verdeutlichen, werden im anschlieBenden Kapitel 2.2
die generellen Auswirkungen von Windenergieanlagen auf die V ogelwelt und
das Landschaftsbild bzw. -erleben aufgezeigt.

Mit Hilfe der in Kapitel 2.3.2 vorgenommenen Charakteristik der betroffenen
Landschaftsraume konnen Bewertungskrit erien zur Charakterisierung der Unter-
suchungsgebiete entwickelt werden (Kap. 2.3.3). Fur die Beurteilung der Emp-
findlichkeit der Untersuchungsgebiete hinsichtlich der Errichtung von Wind-
energieanlagen werden dann Arbeitshypothesen herangezogen (Kap. 2.3.4), die
den Kriterien eine Wertdimension zuordnen.

Aus den Arbeitshypothesen werden in Kapitel 2.3.5 drei Empfindlichkeitsstufen
abgeleitet, in die Untersuchungsgebiete eingeordnet werden (Kapitel 3).

Die Beurteilung der jeweiligen Gebiete wurde vom Blro MIX ¢ landschaft &
freiraum auf Grundlage von Ortsbegehungen vorgenommen, wobei die Gebiete
von umgebenden Ortsrandern, StraBen und Feldwegen, sowie in Einzelféllen
von Privatgrundstlicken oder Hofstellen aus erfaBt wurden.
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Die Betrachtungsstandorte sind zum gréBten Teil der Offentlichkeit (Einheimi-
sche oder Erholungssuchende) zugéanglich und représentieren relevante Orte,
von denen die Untersuchungsgebiete visuell, akustisch, etc. wahrgenommen
werden konnen. In Ausnahmeféllen, z.B. bei einer schlechten oder fehlenden
Erfassungsmaoglichkeit von offentlichen Wegen aus bzw. zur Beurteilung der
Gebiete vom Standort der Wohnbebauung, wurden Privatgrundstticke began-
gen. Im allgemeinen wird jedoch vorausgesetzt, daB sich eine Beurteilung von
offentlichen StraBen mit der von Privatgrundstticken aus deckt.

Die landschaftsasthetische Erhebung muBte aus zeitlichen und finanziellen
Grunden auf das Winterhalbjahr zu beschrankt werden, was zur Folge hat, daf3
die Landschaft nur im unbelaubten Zustand auBerhalb der Vegetationsperiode
erfaBt wurde. Damit entféllt eine aus landschaftsésthetischer Sicht interessante
Beurteilung der Flachen im Sommerhalbjahr, in dem z.B. die strukturierende
Wirkung von Gehdlzen im belaubten Zustand hoher ist. Diese einseitige Aus-
richtung auf den Herbst und Winter ist jedoch insoweit zu rechtfertigen, als der
Herbst flr das Erleben der Landschaft von groBer Bedeutung ist. Die Landschaft
wird in der Zeit der Laubverfarbung im Herbst von einem groBen Personenkreis
aufgesucht und erlebt, und das Leben spielt sich in einem immer noch hohen
MaBe im Freien ab.

Die Einstufungen werden in Kapitel 4 einer zusammenfassenden und verglei-
chenden Beurteilung unterzogen.

In Kapitel 5 werden Empfehlungen zur Anlage und zur Gestaltung von Wind-
energieanlagen gegeben, die als Hilfsmittel fur anschlieBende Planungsprozesse,
z.B. Vorhaben- und ErschlieBungspléne, die konkrete Standorte von Windener-
gieanlagen zum Inhalt haben, herangezogen werden konnen.
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2 Planungsgrundlagen und bedeutsame Problemstellungen im Hinblick auf die
Windenergienutzung

2.1 Ubergeordnete Planungen

Die Aussagen und Festsetzungen des Regionalen Raumordnungsprogrammes,
des Landschaftsrahmenplanes, des Flachennutzungsplanes, einschlieBlich der
Uberlegungen zur 19. Anderung sind in der Untersuchung zur Vorauswahl von
Potentialflachen fir die Windenergie berticksichtigt worden. Im folgenden wird
jedoch noch einmal auf das Landes-Raumordnungsprogramm von 1994 und auf
die Aspekte der nach § 28 a und b NnatG besonders geschutzten Biotope ein-
gegangen.

Landesraumordnungsprogramm

Das Landesraumordnungsprogramm (LROP) fur das Land Niedersachsen wurde
1994 gemaB des Gesetzes Uber Raumordnung und Landesplanung (NROG) § 3
Abs. 2 fortgeschrieben. Regionale Raumordnungsprogramme, die vor 1994
rechtkréftig wurden, sind ungultig und mussen neu aufgestellt werden. Solange
gilt das Landes-Raumordnungsprogramm von 1994,

Ziel der Landes-Raumordnung ist es daher, unter Berticksichtigung der bisheri-
gen Grundkonzeption, die 6kologischen Erfordernisse sachlich differenziert und
mit stérkerem Gewicht zu versehen und auf eine Verknipfung von wirtschaftli-
chen Entwicklungen und 6kologischen Zielen hinzuwirken (LROP 1994).

In Teil Il des Landes-Raumordnungsprogramms werden zum einen die verbindli-
chen Festsetzungen zeichnerisch dargestellt (Vorranggebiete), fur die schon auf
Landesebene eine Abwéagung stattgefunden hat. Es gibt dartberhinaus sieben
Beikarten, die mit der Darstellung von Vorsorgegebieten fur die einzelnen Fach-
planungen eine Abwagungsgrundlage fur die Regionalen Raumordnungs-
programme bilden.

In der Karte ,Zeichnerische Darstellung” (Verbindliche Festsetzungen) gibt es

im Umfeld der Untersuchungsfldchen ein Gebiet mit folgender Vorrangfunktion:

» Vorranggebiet fur Natur und Landschaft fur das Forellenbachtal stidostlich
von Barnstedt

2.2 Schutzgebiete

Naturschutzgebiete

Das nach § 24 NNatG ausgewiesene Naturschutzgebiet ,Schierbruch und Fo-
rellenbachtal™ (NSG-LU 187) ragt nur mit einem kleinen Abschnitt, dem ,,Gro-
Ben Moor" in das Gebiet der Samtgemeinde llmenau hinien. Der Uberwiegende
Teil des 250 ha groBen Gebietes liegt im Landkreis Uelzen.
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Landschaftsschutzgebiete

In der Samtgemeinde limenau gibt es folgende nach § 26 NNatG ausgewiesene
Landschaftsschutzgebiete, die sich teilweise (iber mehrere Samtgemeinden er-

strecken:

Tab. 1 Landschaftsschutzgebiete

Nr. Name GroBe Datum der Unterschutz-
stellung

LSG-LG 5 illmenautal 541,0 hai 28.05.1937

geandert 21.12.1982

LSG-LG 9 iMelbecker-Dewelsheide 40,0 hai 18.08.1938
bei Kolkhagen

LSG-LG 15 iExecierplatz am Time- 983,0 ha : 09.06.1959

lohberg geéndert 21.12.1982
geandert 19.02.1990
LSG-LG 16 iMelbecker Moor 379,0 hai09.06.1959

gedndert 21.12.1981
LSG-LG 17 iWaldgebiete zwischen 785,5 ha09.06.1959

Glusingen und Barnstedt geandert 31.08.1982
LSG-LG 43 :Hasenburger-Oerzer 880,0 ha ; 08.03.1976
Bach

Besonders geschiitzte Biotope

Mit dem § 28 a NNatG sind die Voraussetzungen fur einen konsequenten Bio-
topschutz geschaffen worden, wonach folgende 6kologisch bedeutsame Bioto-
pe unter besonderen Schutz gestellt werden:

« Hochmoore einschlieBlich Ubergangsmoore sowie Stimpfe, Réhrichte, seg-
gen-, binsen- oder hochstaudenreiche NaBwiesen, Bergwiesen, Quellbe-
reiche naturnahe Bach- und FluBabschnitte, naturnahe Kleingewasser,
Verlandungsbereiche stehender Gewaésser

» unbewaldete Binnendlinen, natdrliche Block- und Geréllhalden sowie Fel-
sen- Zwergstrauch- und Wacholderheiden, Magerrasen. Walder und Ge-
busche trockenwarmer Standorte

 Bruch- Sumpf-, Au- und Schluchtwaélder

e Dinen, Salzwiesen und Wattflachen im Bereich der Kuste und der tidebe-
einfluBten FluBlaufe

 natdrliche Héhlen und Erdfélle

Es ist somit moglich, hochwertige und selten gewordene Biotope schon vor der
Eintragung in das Verzeichnis geschiitzter Teile von Natur und Landschaft (§ 31
Abs.1, NNatG) unter Schutz zu stellen und somit ein umfangreiches Vernet-
zungssystem der Lebensrdume gefahrdeter Pflanzen und Tierarten zu schaffen,
welches Uber die Schutzgebietsausweisungen hinaus geht.
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Eine Erweiterung des Paragraphen stellt der § 28 b (NNatG) ,besonders ge-
schutztes Feuchtgrinland™ dar. Hiernach ist Grlinland auf nassen bis wechsel-
feuchten Standorten, das von Pflanzengesellschaften der

 Pfeifengraswiesen

e Brenndoldenwiesen

» Sumpfdotterblumenwiesen oder

¢ Flutrasen

besiedelt ist und nicht dem § 28 a (NNatG) unterliegt, geschuitzt.

Eine flachendeckende Erfassung der besonders geschiitzten Biotope im Land-
kreis Luneburg ist von der Unteren Naturschutzbehorde bisher nicht durchge-
fuhrt worden. Es liegen lediglich Mitteilungen tber weinige Flachen vor, die in
die Karte Nr. 1 , AusschluBflachen" eingearbeitet worden sind. Falls in den un-
tersuchten Potentialflachen fur die Windenergie nach § 28 a und 28 b NNatG
Besonders geschtitzte Biotope vorkommen, werden sie in Kap. 3 in der Charak-
terisierung der Flachen beschrieben.

2.2 Faktoren des Naturhaushaltes

Nach dem Niederséchsischen Naturschutzgesetz ist die Errichtung oder Ande-
rung von Masten auBerhalb des Geltungsbereiches eines Bebauungsplanes und
auBerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ein Eingriff in Natur und
Landschaft.

Laut der Leitlinie zur Anwendung der Eingriffsregelung bei der Errichtung von

Windenergieanlagen des Niederséchsischen Umweltministeriums kann das Er-

richten von Windkraftanlagen die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes erheb-

lich beeintréchtigen. Ob eine erhebliche Beeintréchtigung vorliegt, ist abhéngig

von der in objektiver Betrachtungsweise ermittelten

* Bedeutung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des Land-
schaftsbildes, die voraussichtlich beeintréchtigt werden und der

* Art der voraussichtlichen Beeintrachtigung sowie ihres zeitlichen und
rdumlichen Ausmafes.

Beeintrachtigungen von Funktionen und Werten der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes sind soweit wie mdéglich zu vermeiden. Der Vermei-
dungsgrundsatz bezieht sich auf alle Merkmale des Eingriffsvorhabens, wie
Standortwahl, Bauweise, Materialien etc. Unvermeidbare erhebliche Beeintrach-
tigungen sind auszugleichen (NIEDERSACHSISCHES UMWELTMINISTERIUM,
1993).

Trotz der laufenden Nutzung der Windenergie in Deutschland gibt es nur weni-
ge fundierte Untersuchungen tber ihre Auswirkungen auf den Naturhaushalt.

1990 wurde eine ausfuhrliche Untersuchung zur Folgewirkung von Windkraft-
anlagen in Niedersachsen und Schleswig-Holstein von der Norddeutschen Na-
turschutzakademie (NNA) vorgelegt. Fir den Hamburger Raum, die Samtge-
meinde Nordkehdingen und die Stadt Winsen existieren Standortgutachten,
MIX, P., 1993 und 1996 (im Buro EGL Luneburg GmbH). In den Nachbarlan-
dern Niederlande, Danemark und Schweden, die auf eine langere Erfahrung mit
Windkraftanlagen zurtickblicken, ist eine groBBere Zahl von Studien verfligbar.
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Sowohl Flora und Fauna als auch der Boden sind durch Bau und Betrieb von
Windkraftanlagen betroffen. In den folgenden Kapiteln 3.4.1 und 3.4.2 werden
mit Hilfe der verfugbaren Literatur die Beeintrédchtigungen dargestellt.

2.2.1 Tierwelt (Karte Nr. 2)

In den Veroffentlichungen zum Thema Windkraftanlagen besteht Uber-
einstimmung darin, daB die groBte Beeintrachtigung auf sich fliegend fort-
bewegende Tiere ausgeuibt wird (NNA, 1990; BREUER, 1993).

Uber die Auswirkungen auf die Vogelwelt gibt es verhaltnismaBig mehr Ergeb-
nisse, die aber hauptséchlich aus dem Landkreis Aurich und dem benachbarten
Ausland stammen.

Es ist zweckméBig, die Vogelwelt in drei Gruppen einzuteilen, und zwar in Brut-,
Gast- und Zugvogel. Fir jede Gruppe ergeben sich andere Beeintrachtigungen
und Bewertungskriterien.

Zur Folgewirkung auf Fluginsekten und Fledermause gibt es bislang wenig Un-
tersuchungen, was sicherlich in der geringeren Verfligbarkeit von Datenmaterial
beztiglich Verhalten und Vorkommen dieser Tiere begriindet liegt. Da auch fur
den Raum der Samtgemeinde limenau keine derartigen Daten vorliegen, wird
dieser Punkt im folgenden nur kurz behandelt.

2.2.1.1 Untersuchungsstand und Methodik der ornithologischen Untersuchungen

Mit den ornithologischen Untersuchungen wurde im September 1998 begon-
nen, also zu einem Zeitpunkt, an dem die Brutperiode bereits abgeschlossen ist.
Nur wenige Arten bleiben das gesamte Jahr Uber reviertreu, so daf3 die in der
nachfolgenden Tabelle gemachten Angaben zum Status ,Brutvogel" in den
meisten Féllen nur als Einschatzung verstanden werden dirfen. Ebenso mussen
die in diesem Zwischenbericht gemachten vorlaufigen Beurteilungen mit ent-
sprechender Vorsicht behandelt werden.

Der Herbstzug (im Folgenden exakter als Wegzug bezeichnet) wurde in der Pe-
riode von September bis November 1998 an insgesamt sechs Tagen erfaBt. Da-
bei war die Beobachtungszeit in den einzelnen Teilgebieten jeweils etwa von
gleicher Lange. Bei diesen Planbeobachtungen werden die Parameter Art, An-
zahl, Zugrichtung und Zughohe aufgenommen. Daneben wurden Rastan-
sammlungen von Kleinvégeln, die z.T. auch Auskunft tGber das nachtliche Zug-
geschehen geben kénnen, registriert. An den Beobachtungstagen herrschten die
verschiedensten Witterungsbedingungen. So wurden sowohl ,klassische Zugta-
ge" (Hochdruckwetter nach Auflosung einer Kaltfront) als auch Tage mit
schwierigen Bedingungen fur Zugvogel (z.B. Regen und Gegenwind) ausge-
waéhit. Dies ist notwendig, da nur so ein genaueres Bild (ber die Zugintensitét
und die Zughohenverteilung bei unterschiedlichen Bedingungen hergestellt
werden kann. Diese Untersuchungen dienen dazu, die Bedeutung des Eingriff-
gebietes fur den Vogelzug in Relation zu anderen Regionen zu ermitteln. Dabei
waren Vergleichsdaten dreier zur gleichen Zeit im norddeutschen Binnenland,
ebenfalls durch das Biro BIOLAGU durchgeflihrte, Zugplanbeobachtungen bei
der Ermittlung der relativen Bedeutung hilfreich. Hierbei handelte es sich um
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Standorte westlich von MélIn/SH, nérdlich von Dahlenburg und bei Dannen-
berg.

Im Laufe der Untersuchung muB auch festgestellt werden, wie hoch die Inten-
sitat lokaler Flugbewegungen insbesondere von GroBvogeln, Greifvdgeln und
Limikolen ist. Diese kann etwa in der Néhe von Brut-, Rast- oder Nahrungsge-
bieten hoch sein, womit die geplanten Windkraftanlagen eine erhthte Gefahr
fur die betreffenden Arten darstellen wirden.

Entsprechend dem Beschluss der Bauausschuss-Sitzung vom 24.11.98 werden
fur die weiteren ornithologischen Untersuchungen nur noch die Flachen 31, 48,
57 und 59 in Betracht gezogen. Die in Niedersachsen geltenden Empfehlungen,
Abstande von etwa 500 m zu avifaunistisch wertvollen Bereichen einzuhalten,
haben fir die entsprechenden Flachen untersuchungsgebiete folgender GréBen
notwendig gemacht:

¢ Flache 57 und 59: ein gemeinsames Untersuchungsgebiet von ca. 277 ha.

* Fléche 48 ca. 105 ha.

* Flache 31 ca. 236 ha.

Bei der Festlegung der Untersuchungsgebietsgrenzen diente die ,500 m -
Abstandsregelung™ allerdings nur als grobe Orientierung und wurde den jewei-
ligen Landschaftsstrukturen und damit potentiell zu erwartenden Vogelarten
angepasst.

2,2,1.2 Liste der von September 1998 bis Januar 1999 in den Untersuchungsgebieten
festgestellten Vogelarten mit Angaben zum Status und zur Geféahrdung

Nachfolgend sind sémtliche, von September 1998 bis Méarz 1999, auf oder Uber
den einzelnen Potentialflachen fur die Windenergieanlagen oder in deren un-
mittelbarer Nahe festgestellten Arten in systematischer Reihenfolge (Familien-
ordnung nach RHOWARD & A.MOORE 1990: A COMPLETE CHECKLIST OF
BIRDS OF THE WORLD) aufgelistet.

Bei den Angaben zum Status wurden die folgenden Abktirzungen verwendet:

B = Wabhrscheinlicher Brutvogel oder zumindest mit dauerhaft besetztem(n)
Revier(en).

NG = Nahrungsgast.

B = Durchztgler. Hierunter fallen sowohl nur Gberfliegende, als auch langer

wihrend des Zuges rastende Arten.
WG = {Wintergast
g = Uberflieger. Arten bei denen Flugbewegungen im Gebiet registriert wur-

den, die jedoch nicht Zugbewegungen zugeordnet werden konnten (z.B.
Nahrungs- oder Schlafplatzflige).

Angaben zur Gefahrdungseinstufung nach den aktuellsten Roten Listen (R.L.)
werden fur Niedersachsen (NDS; Stand 1995), Deutschland (D; Stand
01.06.1996) sowie die angrenzenden Bundeslénder Schleswig-Holstein (SH;
Stand 1989, erganzt 1991), Mecklenburg-Vorpommern (MV; Stand 1992),
Brandenburg (BB; Stand 1992) und Sachsen-Anhalt (ST; Stand 1991) gemacht.
Die neueste Fassung der Roten Liste Deutschland von 1996 beruht auf dem
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